TERMINOS DE REFERENCIAS
Proyecto: 00082146

“Mejora de la capacidad de la DIGEPRES y la Direccién General de Contrataciones Publicas
de implementar efectivamente acciones contempladas en la Reforma Financiera del Estado”

“CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA Y/O ASEGURAMIENTO SOBRE
LA VERACIDAD DE LA META DATA ESTADISTICA DEL SUBSISTEMA DE
COMPRAS DOMINICANAS DEL SISTEMA DE GESTION FINANCIERA (SIGEEF),
SOBRE LOS PROCESOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES GUBERNAMENTALES
PARA EL PERIODO 2012, 2013, 2014, 2015 A DICIEMBRE 2016".

L Alcance:

En el marco de una iniciativa financiada por la Unién Europea, el PNUD se encuentra
apoyando a dependencias claves del Ministerio de Hacienda como son la Direccién General
de Presupuesto (DIGEPRES) y a la Direcciéon General de Contrataciones Publicas (DGCP).
Para esta ultima, se busca apoyar el desarrollo de su misién institucional y de sus
obligaciones en las compras y contrataciones que realice el Estado Dominicano, que a su vez
permita la continuacion y sostenibilidad de la reforma del sistema financiero gubernamental
en curso. Al igual que otras instancias relacionadas con el sector financiero como es la
Direcciéon General de Presupuesto (DIGEPRES), Contrataciones Publicas agot6é una primera
ola de reformas que incluy6 la aprobacién de la Ley No. 340-06 su modificaciéon para
adecuarla al DR-CAFTA vy el primer reglamento de la Ley, asi como la utilizaciéon del 6rgano
rector e inici6 la segunda ola de reformas en septiembre de 2012, con el Reglamento No. 543-
12 que obliga a la publicidad total de los procesos, incluidos urgencias, emergencias,
compras menores u comparaciéon de precios; el Decreto No. 164-13 mediante el cual se da
preferencia en los procesos dirigidos a MIPYME, a la industria nacional en el territorio.
También se desarrollé un nuevo modelo, que plantea que, a partir de las informaciones que
generan los sistemas nacionales de compras publicas, los 6rganos rectores de compras
publicas se convierten en promotor del mercado publico entre mujeres, MIPYME y sectores
productivos.

Los esfuerzos desplegados durante este periodo han dado como resultado que los procesos
publicados pasen de 6,168 a 284,000 y los montos adjudicados a través del SNCCP pasaron
de RD$31,655,580,678, en el aiio 2012 a RD$42,152,018,629 en el afio 2016.

Al respecto, en el afio 2012 Contrataciones Publicas definié su marco estratégico de los
siguientes 3 afios (2013-2016), alineado a las acciones estratégicas y Politicas transversales,
definidas en la Estrategia Nacional de Desarrollo, Plan Estratégico Sectorial Anual y el Plan
Estratégico del Ministerio de Hacienda 2011-2015. Este Plan Estratégico esta enfocado en el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Contrataciones Publicas, incluyendo a todos los
actores (MIPYME, Veedores, Instituciones, Sociedad Civil) y el fortalecimiento de la
Direccién General de Contrataciones Piblicas como su 6rgano rector.

De esta forma, la Direccion General de Contrataciones Publicas tiene un impacto
fundamental en el desarrollo del pais y en la cadena de valor de la administracién publica,
pues es el 6rgano rector del proceso de transformacién de los fondos publicos al Estado, en
obras, bienes y servicios que exige la sociedad. Se ha estimado que las contrataciones
publicas, representan entre el 28% y 31% del presupuesto nacional y de este monto el 20%
debe ser dirigido a las MIPYME. De alli que se trabaje en la visién de convertir el poder de



compra del Estado, en una herramienta para el desarrollo de los sectores productivos, en
especial las MIPYME y mujeres, a través de la promocion de la transparencia e igualdad de
oportunidades.

Para estos fines, con apoyo de la Unién Europea y el PNUD se estan ejecutando una serie de
acciones en el marco de la reforma, que tendran un impacto clave para la Direcciéon General
de Presupuesto (DIGEPRES) y la Direccién General de Contrataciones Pablicas (DGCP), en
todo lo relativo al fortalecimiento tecnoldgico, sobre todo, trabajar para que el SNCCP
responda a la realidad del pais, donde el 97% de las empresas son micro, pequenas y
medianas empresas, como es la captaciéon de informacién financiera (ejecucion del gasto) a
través del desarrollo de aplicaciones tecnoldgicas, contratacién de consultorias
especializadas y de alto nivel para la toma de decisiones y desarrollar capacidades de
contrataciones publicas y del sistema gubernamental frente a diversos temas de la reforma;
capacitaciones de corto plazo, que incluye pasantias, cursos cortos, etc.; documentacion,
sistematizacioén y publicacién del proceso de la reforma, entre otros.

La Direccién General de Contrataciones Publicas dirige actualmente importantes esfuerzos
en la revision de politicas, legislaciéon y procedimientos con miras a lograr transparencia e
igualdad de oportunidades, mayor eficiencia en los procesos de compras, mediante la
simplificacién del marco legal e institucional y la disminucién de la burocracia, cumpliendo
con los objetivos de economia, eficacia, transparencia y obtenciéon de resultados, aplicando
los principios de equidad con la adecuada rendiciéon de cuentas.

En ese contexto, la Direcciéon General de Contrataciones Publicas solicita la contratacién de
una empresa calificada que valide las estadisticas generadas por la Direcciéon General de
Contrataciones Publicas a partir de las bases de datos del Sistema Nacional de Compras
Publicas y otras fuentes.

Esta consultoria servira de evidencia para la préxima evaluacién PEFA al Sistema Nacional
de Compras para poder precisar si la informaciéon que se reporta en el Sistema Nacional de
Compras y Contrataciones (SNCCP) es completa, es decir, si la gestion y ejecucion de todas
las compras y contrataciones del gobierno se viene realizando a través de este mecanismo.

La identificacién de cualquier discrepancia entre la informacién que reporta el SNCCP y los
datos de la ejecucion presupuestal SIGEF del 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 en sus objetos de
gasto de compra de bienes y servicios y gastos de inversién fija y compra de bienes de
capital, que suman un total de RD$108,577 millones, lo cual aportara las evidencias y
recomendaciones en relacion al proceso de registro de los montos contratados en un objeto
del gasto o en ambos. Por los resultados de los ultimos afios se considera que esta
herramienta de gestiéon y seguimiento de adquisiciones se encuentra en un grado avanzado
de desarrollo y de cobertura institucional, no obstante, es necesario la validez por un ente
externo.

II. Alcance de los trabajos:

Se requiere una firma de auditoria externa, de filiacién internacional, para realizar los
servicios de auditoria y/o aseguramiento sobre la veracidad de la meta data estadistica sobre
los procesos de compras difundidos, contratos de compras adjudicados y monto contratados
para los afios septiembre 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.

La Direcciéon General de Contrataciones Publicas ha elaborado una serie de indicadores y
andlisis de la informacién extraida de la Base de Datos del Sistema Nacional de Compras



Publicas (SIGEF y Portal Compras Dominicana www.comprasdominicana.gov.do), portal de
transparencia Fiscal y otras bases, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016; sobre los cuales se requiere
verificar la exactitud de los datos tomados como base para los anélisis y verificar que éstos
cuenten con la documentacion correspondiente y las notas explicativas que sean de rigor.

1. Confirmar que la base de datos del Sistema Nacional de Compras Ptblicas refleja
la realidad de los procesos de compras difundidos, contratos de compras
adjudicadas y monto contratados para los afios septiembre 2012, 2013, 2014, 2015
y 2016.

1.1. Realizar, con las instituciones gubernamentales seleccionadas, los
muestreos que fuesen necesarios para validar que la base de datos
incluye procesos de compras difundidos, informacién sobre contratos de
compras y montos contratados de adquisicion realizados por las
unidades de compras.

1.2. Realizar con los proveedores las confirmaciones que fuesen necesarias
para validar que la base de datos incluye los bienes y servicios
suministrados por los proveedores.

13. En caso que la base de datos de compras y contrataciones
gubernamentales del SIGEF vy Portal Compras Dominicana
www.comprasdominicana.gov.do para el periodo abarcado no refleje la
totalidad de las adquisiciones de bienes y servicios, la firma de auditora
debera determinar el nivel de exactitud y confiabilidad de la data
contenida en la base de datos y su posible desviaciéon porcentual con la
realidad.

1.4. Se requiere que se valide la cantidad de procesos difundidos, cantidad
de contratos, monto, contratos derivados por rubro y la cantidad de
proveedores, (no se requiere la validacién ni la verificacion de cada
proceso de compra individual).

2. Confirmar que los andlisis e indicadores elaborados por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, reflejan la informacion contenida en las bases de datos
del Sistema Nacional de Compras Publicas (SCC-SIGEF y Portal Compras
Dominicana www.comprasdominicana.gov.do) para el periodo abarcado , el
Portal de Transparencia Fiscal y otras informaciones disponibles.

III. Productos Esperados:
III.1 Los productos de la consultoria son los siguientes:
1. Primer Informe: Metodologia y Plan de Trabajo a los 3 dias.

2. Segundo Informe: Anadlisis de la base de datos de compras y contrataciones
Gubernamentales en SIGEF y el Portal Compras Dominicana
www.comprasdominicana.gov.do, para los afios septiembre 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016
para inferir si refleja la realidad de la difusiéon de los procesos de adquisiciones de bienes
y servicios de las instituciones gubernamentales, determinar el nivel de exactitud y
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confiabilidad de la data contenida en la base de datos y su posible desviaciéon porcentual
con la realidad.

3. Tercer Informe: Con los resultados de los procesos de confirmaciones realizadas:
a. Confirmaciones con los proveedores para validar que la base de datos incluye los
bienes y servicios, por rubro, suministrados por los proveedores.

b. Confirmaciones con las unidades de compra de las instituciones para validar la
cantidad de procesos, su monto total y la cantidad de proveedores; no se requiere la
validacion, ni la verificaciéon de cada proceso de compra individual.

c. Confirmacién que los andlisis e indicadores elaborados por la Direccién General de
Contrataciones Publicas reflejan, la informacién contenida en la base de datos del
Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCCP), SIGEF, el Portal Compras
Dominicana www.comprasdominicana.gov.do) y de transparencia fiscal para el
periodo.

4. Informe Final: donde se recopile informacién relevante al proceso de analisis de los datos,
recomendaciones, conclusiones. Presentacién final a las personas que asi designe la
Direccién General, en un formato ppt y un resumen de hallazgos en dos articulos que
refieran el trabajo realizado y sus resultados

III.2 Los informes deberdn estar escritos en espafiol y presentados a la Direccion General de
Contrataciones Publicas para su validaciéon por la Directora General o quien ella designe
para tales fines. La firma de auditoria externa deberd entregar a la Direccién General de
Contrataciones Publicas toda la informacién de respaldo de los documentos entregados,
incluyendo las hojas electronicas y archivos electrénicos elaborados para cada componente.
El documento debe ser preparado en el formato exclusivo para las propuestas del proyecto y
de s6lo uso de la institucion. La supervisién y cumplimiento del contrato estara a cargo de la
Directora General de Contrataciones Publicas.

I11.3
Duracion
Producto estimada Fecha de Revision y
de entrega Aprobacién
ejecucion
. . 3 dias 20 de julio,
1. Plan de trabajo y metodologia calendario | 2017
Direccién
General;
Departamento de
Administracién
2. Primer Informe: Anadlisis de confirmacién | 5 dias 25 de julio, g:tg:ifi(;g?;aon y
de la base de datos calendario | 2017 ’

Departamento de
Registro de
Proveedores;
Departamento de
Tecnologia.
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3. Segundo Informe:

a) Confirmaciones con los proveedores
para validar que la base de datos
incluye los bienes y servicios, por
rubro, suministrados por los
proveedores.

b) Confirmaciones con las unidades de

compra de las instituciones para Direccion
validar la cantidad de procesos, su General;
monto total y la cantidad de Departamento de
proveedores; no se requiere la Administraciéon
validacién, ni la Ve.r1f1§:a.c:10n de cada 20 dias 14 de agosto, de Inf/or‘ma'cuon y
proceso de compra individual. calendario | 2017 Estadistica;
Departamento de
c¢) Confirmaciéon que los andlisis e Registro de
indicadores  elaborados por la Proveedores;
Direcciéon General de Contrataciones Departamento de
Puablicas reflejan, la informacién Tecnologia.
contenida en la base de datos del
Sistema Nacional de Compras
Puablicas (SNCCP), SIGEF, el Portal
Compras Dominicana
www.comprasdominicana.gov.do) y
de transparencia fiscal para los afios
septiembre 2012, 2013, 2014 , 2015 y
2016.
Direccion
General,;

4. Informe Final: donde se recopile Departamento de
informacion relevante al proceso de Administracién
anélisis de los datos, recomendaciones, A di de Informacién y
conclusiones. Presentacion final a las 1as . 18 de agosto, Estadistica;

) . . ., |calendario | 2017
personas que asi designe la Direccién Departamento de
General. Registro de
Proveedores;
Departamento de
Tecnologia.

IV. Descripcion de la base de datos a ser validada.

Sobre la base de datos de compras y contrataciones gubernamentales de SIGEF para los afios
2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.

Afio Unidades de Cantidad de Cantidad de Montos de los
compra contratos suplidores procesos
2012 123 40,583 3,453 31,655,580,678
2013 125 48,437 5,471 56,987,736,578
2014 181 65,980 6,314 57,112,332,530
2015 226 72,166 6,404 51,248,571,593




Afio Unidades de Cantidad de Cantidad de Montos de los
compra contratos suplidores procesos
2016 216 69,984 6,493 42,152,018,629

Sobre la base de datos de compras y contrataciones gubernamentales a través del portal
compras dominicana para los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, este dato es utilizado para la
difusién de los procesos de compras.

Afo | Unidades de compra | Cantidad de procesos difundidos
2012 157 6,168
2013 205 58,321
2014 252 69,197
2015 292 72,205
2016 301 71,140

*El portal a ese momento no cuenta los controles necesarios para proporcionar los datos que
no sean de solo de cantidad de procesos no de montos.

V. Descripcion de los indicadores a ser validadas.

Criterios sobre el comportamiento de compras

Sobre el comportamiento de compras

Método de
extraccion

Fuente

Estadisticas Indicador
generadas
Cantidad de
Cantidad de contratos
contratos contratados por

ano

Se utiliza fecha de
aprobacion 'y
cantidad

Base de datos de contratos
extraidos del médulo de
compras del SIGEF via
consulta actualizable desde
Excel

Monto contratado

Montos
contratados por
afo

Se utiliza fecha de
aprobacion y valor
total

Base de datos de contratos
extraidos del médulo de
compras del SIGEF via
consulta actualizable desde
Excel

Cantidad de procesos
difundidos

Publicaciones por
afio

Se utiliza fecha de

publicacién y Compras
modalidad de www.comprasdominicana.g
compra ov.do via consulta

Base de datos de contratos
extraidos del Portal

actualizable desde Excel

Monto contratado
por tipo de
proveedor

Contrato por tipo
de proveedor

Se utiliza tipo de
proveedor para
agrupar por gran

empresa, MIPYME Base de datos de contratos
certificadas, persona extraidos del modulo de
fisica, MIPYME no compras del SIGEF via

certificadas y otras
organizaciones, 0 a
requerimiento del
despacho

consulta actualizable desde
Excel
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Monto contratado

Contrato por

Se utiliza la
agrupacion de género

Base de datos de contratos
extraidos del moédulo de
compras del SIGEF via

por género género Zioiglcruza con valor consulta actualizable desde
Excel

Cantidad de

contratos por

modalidad de

compra: por debajo del Base de datos de contratos
umbral, por encima del | Cantidad de Se utiliza modalidad extraidos del moédulo de
umbral, excepciones, contratos y por de compras y compras del SIGEF via
compra menot, modalidad cantidad consulta actualizable desde

comparacion de precios,
sorteo de obra,
licitacion restringida,
licitacion publica

Excel

Montos contratados
por modalidad de
compra: por debajo del
umbral, por encima del
umbral, excepciones,

Monto contratado

Se utiliza modalidad
de compras y valor

Base de datos de contratos
extraidos del médulo de
compras del SIGEF via

EZZ%%ZZZOZE precios por modalidad total consulta actualizable desde
sorteo de obra, Excel
licitacion restringida,
licitacion publica

Se utiliza modalidad

de compras, cantidad
Cantidad de Cantidad de de contratos, tipo de Base de datos de contratos
contratos por contratos por proveedor (gran extraidos del médulo de
modalidad de modalidad de empresa, MIPYME compras del SIGEF via
compra y tipo de compras certificadas, persona consulta actualizable desde
proveedor p fisica, MIPYME no Excel

certificadas y otras

organizaciones)

Se utiliza modalidad

de compras, cantidad

de contratos, tipo de Base de datos de contratos
Montos dccip(;raclitzdos Mo?tots d proveedor (graI; extraidos del médulo de
fg;rr:; a tli 2 d © con dri'?l ZS dpor empresa, MIPYME compras del SIGEF via

pra y tpo de modaticac de certificadas, persona consulta actualizable desde

proveedor compras fisica, MIPYME no Excel

certificadas y otras

organizaciones)

. Se utiliza modalidad,

Cantidad de. caratula, rubroy Base de datos de contratos
contratos bajo la Cantidad de cantidad. Sera extraidos del médulo de

modalidad procesos
de excepcion:
urgencia, emergencia,
proveedor 1inico

contratos por tipo
de excepcion

necesario incluir en la
data de contratos el
circuito
administrativo del

compras del SIGEF via
consulta actualizable desde
Excel




tramite y excepcion
de compras para ver
en detalle los tipos de
excepcion

Se utiliza modalidad,
caratula, rubro y
valor total. Sera 1.
necesario incluir en la

Montos contratado
bajo la modalidad
procesos de

Base de datos de contratos

Monto contratado extraidos del modulo de

. ) por tipo de data de contratos el compras del SIGEF via
excepcion: urgencia, . o lta actualizable desd
emergencia, proveedor excepcion circuito consulta actualizable desde
nico ’ administrativo del Excel

tramite y excepcion

de compras

1. Base de datos de contratos
. Cantidad de 1 extraidos del médulo de
Cantidad de Se utiliza rubro de .
contratos por rubro contratos por compras y cantidad compras del SIGEF via
rubros prasy consulta actualizable desde
Excel

Se agrupan los rubros

de compra que 1. Base de datos de contratos

. Cantidad de ) .
Cantidad de : corresponden a los extraidos del médulo de
contratos por . .
contratos por sectores sectores agricultura, compras del SIGEF via
. sectores . . .
productivos . alimento y bebidas, consulta actualizable desde
productivos > .
construccion y textil Excel
y cantidad
Se agrupan los rubros
de compra que 1. Base de datos de contratos

Monto contratado Monto contratado |corresponden a los extraidos del médulo de

por sectores por sectores sectores agricultura, compras del SIGEF via
productivos productivos alimento y bebidas, consulta actualizable desde
construccién y textil Excel

y valor total

Criterios a evaluar de proveedores
Sobre el comportamiento de proveedores

Egs::i;zt;:ss Indicador Método de extraccion Fuente

Registro de Cantidad de .
proveedores proveedores fznligf;ée:hfoiijéfrzs Base de datos SCC-SIGEF
histéricos inscritos por afo P
Rfféitggoiis C:;;i;iii Se utiliza fecha de alta, género
Eis t6rico por i};scritos por de proveedor y cantidad de Base de datos SCC-SIGEF
genero género proveedores

. Se utiliza fecha de alta, género
Distribuciéon Cf(?\fi?iir(iz de proveedor, provincia y
por género por Elscri t08 DOT cantidad de proveedores, para | Base de datos SCC-SIGEF
provincia Snero p validar por afio y totales por

& provincia




Sobre el comportamiento de proveedores ‘

Estadisticas M Método de extraccion #
eneradas

Segtn RPE: MIPYME
certificadas por el MIC, gran
empresa, persona fisica
(cedula, N/A) y las empresas

Proveedores Cantidad de L i
registrado por | proveedores no certificadas/no clasificadas
8 . . . (no clasificadas, migracién; si | Base de datos SCC-SIGEF
tipo de Inscritos por tipo . h
hubiese, y las demas que se
proveedor de proveedor )
muestren en el renglén de no
certificadas como es el caso de
algunas MIPYME y gran
empresa)
Proveedores Cantidad de Se utiliza fecha de alta,
. proveedores cantidad de proveedor y rubro
registrados por | . Base de datos SCC-SIGEF
rubro inscritos por para ver cuantos se han
rubro inscrito
Cantidad d
Proveedores jélvl:eilorees Se cuentan los proveedores Base de datos SCC-SIGEF y Portal
contratados por proves que han sido contratados por | Compras Dominicana
adjudicados por .
rubro rubro www.comprasdominicana.gov.do
rubro
Cantidad d e
Proveedores jélvl:eilorees Se utiliza fecha de alta y
registrados por EISCI‘i t08 DOT cantidad de proveedores Base de datos SCC-SIGEF
provincia oS P inscrito y provincia
provincia
Proveedores Cjcifle(iiiixii Se cuentan los proveedores Base de datos SCC-SIGEF y
contratados por E diudicados por | 44€ han sido contratados por | Portal Compras Dominicana
provincia rul])ro p provincia www.comprasdominicana.gov.do
iﬁgiﬁagzoz Data RPE: se utiliza fecha de
proveedores Registro vs alta para obtener los inscritos
registrados por adjudicacion de | por mes Base de datos SCC-SIGEF
rovincia vs RPE por Data compras: proveedores y
Eon tratado por provincia valor total. Las informaciones
brovincia P muestran por mes
;nggzgagzo; Data RPE: se utiliza fecha de
proveedores Registro vs alta para obtener inscritos por
registrados por adjudicacién de - rubro por mes Base de datos SCC-SIGEF
rubro vs RPE por rubro y | Data compras: rubros y valor
contratado por provincia total. Las informaciones se
rubro P muestran por mes
Monto Cantidad de
contratado pr(_)ve'edores Se toma provincia y valor total | Base de datos SCC-SIGEF
proveedores adjudicados por
por provincia | provincia
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Sobre el comportamiento de proveedores

Estadisticas Indicador Método de extraccion
generadas

Monto Cantidad de
contratado pr(?vef%dores Se toma rubro y valor total Base de datos SCC-SIGEF
proveedores adjudicados por
por rubro rubro
Concentracion Concentraciéon | A cargo del departamento de
de proveedores d
e proveedores | proveedores
general

Concentracién | Concentracion

de proveedores | de proveedores A cargo del departamento de

e e roveedores

por institucién | por institucion P
Compras a

rovgedores Compras a
P . proveedores Departamento RPE
desactualizados .
ceneral desactualizados
Compras a Compras a

roveedores roveedores
P P Departamento RPE

desactualizados | desactualizados
por institucién | por institucion

V1. Acuerdos Institucionales:

VI.1 Estas actividades van a requerir colaboracién con otros actores fuera de la Direccion
General de Contrataciones Puablicas, a saber, el Ministerio de Hacienda. Estas colaboraciones
podran realizarse virtualmente, luego de un primer contacto personal con los colaboradores
del Ministerio. La supervisiéon y coordinacién de las actividades de la firma de auditoria
del/de la consultor/a sera responsabilidad de la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

VI.2 La Direcciéon General de Contrataciones Publicas, le proporcionarad el espacio fisico
adecuado para el desarrollo de sus labores, durante las visitas programadas a las Institucién.

VII. Limitaciones al alcance del trabajo

Los auditores comunicardn cuanto antes la Direccién General de Contrataciones Publicas
todas las limitaciones al alcance de sus trabajos que eventualmente encuentre antes o durante
la auditoria. Notificara en particular cualquier intento de la Entidad de restringir la amplitud
de la auditorfa, o cualquier falta de cooperacién por su parte. Consultard a la autoridad
contratante sobre las acciones que deban emprenderse, sobre la posibilidad de proseguir la
auditoria o sobre los posibles cambios que deban introducirse en el alcance de la auditoria o
su calendario.

VIII. Normas y orientaciones
Los servicios a que se refieren los presentes TDR’S se rige por el marco internacional de los
encargos de aseguramiento (International Framework for Assurance Engagements) del IFAC,

y en particular por las normas relativas a los encargos de Auditoria o revision de la
informacién no financiera, aplicadas en el contexto de las Auditorias de conformidad.
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La firma procederd a esta Auditoria en cumplimiento de los presentes TDR’s y de
conformidad con:

El Cédigo de Deontologia de los Profesionales Contables ("Code of Ethics for Professional
Accountants") publicado por el IFAC y, en particular, los principios de integridad,
objetividad, independencia, competencia y diligencia profesionales, confidencialidad,
comportamiento profesional y normas técnicas;

La Norma Internacional para Servicios Relacionados aplicable a compromisos de
procedimientos acordados (ISRS 4400) y/o las normas internacionales de Auditoria (ISA)
100-999 (en particular, la norma ISA 800 - Informe del Auditor sobre trabajos de Auditoria
con propésito especial) en la medida en que estas normas pueden aplicarse provechosamente
a los presentes servicios y a su contexto especifico en materia de conformidad.

IX. Obligaciones de la firma Auditoria

Al aceptar los presentes TDR, la firma de auditoria confirma que cumple las condiciones
siguientes:

* La empresa es miembro de algtin organismo nacional de contabilidad o auditoria que a
su vez es miembro de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).

* La empresa es miembro de algtn organismo nacional de contabilidad o auditoria.
Aunque este organismo no es miembro de la IFAC, la firma de auditoria se compromete
a realizar el presente encargo con arreglo a las normas deontolédgicas y profesionales de
la IFAC expuestas en el presente documento.

* La empresa posee un conocimiento suficiente de la normativa vigente en Rep.
Dominicana para las instituciones publicas y, en particular, de las leyes relativas a
Contrataciones Publicas, Presupuesto, Control Interno, Hacienda, Tesoreria Nacional,
entre otras.

X. Duracioén:

X.1 La consultoria tendrda una duracién de un (1) mes, contado a partir de la firma del
contrato.

XI. Lugar de prestacién de servicios
La firma auditora prestara sus servicios en las oficinas de la Direcciéon General de
Contrataciones Publicas, segtin sea necesario, para lo cual se proporcionard el espacio fisico

adecuado para el desarrollo de sus labores.

La supervisiéon y coordinacién de las actividades del consultor sera responsabilidad de la
Directora General de Contrataciones Publicas o de quien ésta designe.

XII. Credenciales Requeridas

Cualificaciones, experiencia y composicion del equipo:

Cualificaciones y experiencia

La firma auditora debera contar con un equipo adecuado, dotado de las cualificaciones

profesionales necesarias y de una experiencia conforme a las normas de la IFAC, en
particular a las normas internacionales de auditoria, asi como con experiencia en el anélisis




de datos de entidades comparables en tamafio y complejidad a la Direccién General de
Contrataciones Publicas.

Composicién del equipo

El equipo de auditores necesario estara compuesto por un auditor de la categoria 1, que
asumira la responsabilidad final y por un equipo de auditoria compuesto por una
combinacion adecuada de auditores de las categorias 2 a 4 y que dispongan de las
cualificaciones y experiencia descritas mas abajo.

Incumbe la firma auditora la composicién y propuesta de un equipo de auditoria con la
combinacion adecuada de auditores para el presente encargo. La autoridad contratante
distingue 4 categorias de auditores.

Por lo menos un miembro del equipo de auditoria debera estar certificado a nivel
internacional en auditoria informaética y/o analisis de datos.

Categoria 1 - Auditor asociado

Un auditor asociado es un experto altamente cualificado que dispone de los titulos
universitarios o experiencia profesional necesarios y que ejerce o ha ejercido funciones
directivas y de gestion en materia de auditoria y/o analisis de datos. Debera ser miembro de
algtin organismo nacional de contabilidad o auditoria o estar certificado a nivel internacional
en auditoria informética y/o analisis de datos, contar con al menos 10 afios de experiencia
profesional como auditor o contable en el &mbito de la auditoria publica.

El auditor asociado, o cualquier persona que asuma una funcién similar a la de auditor
asociado, es la persona de la empresa de auditoria responsable del encargo y de su
realizacion, asi como de la elaboraciéon del informe en nombre de la empresa de auditoria.
Dispone de la autoridad necesaria conferida por un 6rgano profesional, juridico o
reglamentario y esta autorizado a certificar las cuentas en virtud de la legislacién del pais en
el que la empresa auditora esté registrada.

Categoria 2 - Gestor de auditoria

El gestor de auditoria es un experto cualificado con los correspondientes titulos
universitarios o experiencia profesional. Debera contar con al menos 6 afios de experiencia
como auditor o contable o andlisis de datos en el ambito de la auditoria y con la experiencia
necesaria en la direccion de un equipo de auditoria.

Categoria 3 - Auditor experimentado
El auditor principal es un experto cualificado con la cualificacién universitaria o profesional
necesaria y al menos tres afios de experiencia profesional en auditoria y andlisis de datos.

Categoria 4 - Auditor adjunto

El auditor adjunto es un técnico o administrativo con al menos tres afios de trabajo en una
empresa de auditorfa o un experto cualificado con la correspondiente cualificaciéon
universitaria o profesional y al menos tres afios de experiencia en la auditoria y andlisis de
datos.

Curriculum Vitae (C.V.)

El Auditor entregard a la autoridad contratante el C.V. del auditor asociado o de cualquier
otra persona de la empresa de auditoria que sea responsable del encargo y de la firma del
informe, junto con los C.V. de los gestores de auditoria, supervisores u otros miembros del
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personal del equipo encargado de la auditorfa. Los C.V. incluirdn detalles adecuados sobre el
tipo de auditorias y otros encargos (en particular procedimientos acordados) llevados a cabo
por el equipo e incluiran las aptitudes y capacidades para llevar a cabo el encargo, asi como
informacion sobre la experiencia especifica pertinente.

La autoridad contratante examinard los C.V. antes de firmar la orden de pedido del encargo
y los rechazaré si considera que no se adectan a las exigencias del mismo.

La autoridad contratante validara que el personal ejecutando los servicios contratados es el
mismo que fue incluido en la oferta, o tiene una calificacién superior al mismo.

Constancia del Registro de Proveedores actualizado: Los Oferentes/Proponentes deberan estar
inscritos en el Registro de Proveedores del Estado administrado por la Direccion General de
Contrataciones Publicas.

Certificacion de los pagos de impuestos actualizados, TSS, DGII.

XIIIL.- Honorarios y Forma de pago de la consultoria:

El presupuesto para la realizacion de los trabajos de consultoria durante el plazo de un (1)
mes, con una dedicacién parcial, es de un millén ciento cincuenta mil pesos dominicanos con
00/100 (RD$1, 150,000.00).

Los pagos se realizaran contra presentaciéon y aceptacion de los productos requeridos
siguiendo el criterio siguiente:

e Un veinte por ciento (20%)
e Un veinte por ciento (20%)
e Un treinta por ciento (30%)
e Un treinta por ciento (30%)

contra la recepcién y aprobacién del plan de trabajo.
contra la recepcién y aprobacién del informe 1.
contra la recepcién y aprobacién del informe 2.
contra la recepcién y aprobacién del informe final.

El precio propuesto debe incluir todos los gastos asociados a la ejecucion del contrato. Cada
pago responderd a determinado producto y/o resultado, sin los cuales no podra hacerse
ningtin desembolso. Cada pago deberd estar precedido de una factura, la cual sera
suministrada por el consultor/a, con el correspondiente RNC y con las formalidades tipicas
de este tipo de servicio.

El Contratista no estard exento de ningtin pago de impuestos y por tanto serd el tnico
responsable por el pago de los gravamenes sobre las sumas percibidas bajo el mismo.

XIV. Criterios de Evaluacién de Propuestas

Para la evaluacién de las propuestas se utiliza un procedimiento que consta de dos etapas,
mediante el cual la evaluacién de las credenciales se realiza con anterioridad a la revision de
la propuesta econémica. S6lo se considerard la Propuesta Econémica de los proponentes que
superen el puntaje minimo del 70% de la calificacién total de 100 puntos correspondiente a la
evaluacién técnica, en la cual se considera tanto el perfil profesional y experiencia del
ofertante, como su propuesta técnica.

Criterios para la evaluacion técnica
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Criterio
Filiacién internacional de la
firma

Valor Ponderado

N/A

Ponderacion

Cumple o no cumple

Registro de la firma en organismos reguladores nacionales:

e Superintendencia de
bancos

N/A

Cumple o no cumple

e Superintendencia de
valores

N/A

Cumple o no cumple

Experiencia de la firma:

e En auditorias similares

20

e En auditorias de datos

20

Ponderacion entre todos
los oferentes, otorgdndose
la maxima puntuacién a
la firma que demuestre,
mediante documentacién,
mads experiencia en
trabajos similares en los
altimos cinco afios; y
otorgando un puntaje
ponderado a las demas
segun la formula
siguiente:

Pe =100 x Em/F

donde:

Pe: es el puntaje por
renglén de experiencia
Em: es la cantidad de
experiencia mas alta entre
las ofertas

F:la cantidad de
experiencia de la oferta en
cuestion

Calificaciones y experiencia del e

uipo de trabajo

e En auditorias similares

15

e FEn auditorias de datos

15

e (Cantidad de miembros
del equipo de trabajo con
certificaciones
internacionales sobre
auditoria informatica de
analisis de datos.

15

e Cantidad de miembros
con maestria.

15

Ponderacion entre todos
los oferentes, otorgandose
la maxima puntuacién a
la firma que demuestre
mas cantidad de lo
requerido; y otorgando
un puntaje ponderado a
las demas segtin la
formula siguiente:

Pe =100 x Em/F

donde:

Pe: es el puntaje por
renglén

Em: es la cantidad de
experiencia mas alta entre
las ofertas

F:la cantidad de
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Criterio Valor Ponderado Ponderacion
experiencia de la oferta en
cuestion

Criterios para la evaluacion de oferta econémica

La propuesta econémica tendrd una ponderaciéon de 100 puntos, otorgandose la méxima
puntuacion a la méds econémica y otorgando un puntaje a las demés con base en la siguiente
férmula: (Oferta mas econémica/Oferta a evaluar) x 100.

Se recomendara la adjudicacion del contrato a la propuesta con el mayor puntaje combinado,
donde Puntaje = Calidad Técnica (70) + Oferta Financiera (30).

En caso de empate entre dos o mas proponentes, se actuara de acuerdo al siguiente
procedimiento: El Comité de Compras y Contrataciones procedera por una eleccién al
azar, en presencia de Notario Publico y de los interesados, utilizando para tales fines el
procedimiento de sorteo.
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